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Lic. en Cs. Biolégicas por la Universidad de la Republica, tiene una
Maestria sobre Ecologia Aplicada y Conservacion y un Doctorado
en Biodiversidad y Gestion de Especies y Habitat. Actualmente es
Docente con Dedicacion Total del Centro Universitario Regional del
Este (UdelaR), donde coordina el Espacio de Actividades Antarticas.
Es Investigador del Sistema Nacional de Investigadores (ANII), y del

Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas (MEC — UdelaR). Se desemperno como
Director de Coordinacion Cientifica y Gestion Ambiental del IAU entre Setiembre de
2016 y Abril de 2020, y como representante nacional ante SCAR y el Comité de Pro-
teccion Ambiental del Tratado Antartico durante dicho periodo. Como Observador del
Tratado fue representante de Uruguay en la primer Inspeccion realizada por el pais a
Bases Antarticas de otros Miembros. Actualmente es oficial adjunto del programa de
investigacion Ant-ICON de SCAR, y participa como investigador principal de varios

proyectos antarticos en cooperacion con investigadores de Espania, Francia, Alemania
y Argentina, entre otros. En el marco de estas actividades ha visitado mas de 15 bases
cientificas antarticas, y realizado estudios de campo a lo largo de la Peninsula Antar-
tica, incluso al sur del Circulo Polar Antartico.

1. El contexto antartico

La Antartida y el Océano Austral cum-
plen un rol central en la regulacion del cli-
ma global y del nivel del mar (disminuyen
la temperatura del planeta y contribuyen a la
circulacion marina que redistribuye el calor
a lo largo del globo, amortiguando los extre-
mos climaticos). La Antartida es la principal
reserva de agua dulce del planeta, y el Océa-
no Austral constituye una de las mayores
reservas de recursos pesqueros, siendo una
fuente de alimento para generaciones futu-
ras. La region constituye ademds una gran
reserva de recursos minerales y genéticos.

Esta region del planeta (que incluye las
aguas al sur de la convergencia antartica y
los territorios al sur del paralelo 60°S, inclu-
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yendo una superficie continental que supera
los 14 millones de km?), ha sido declarada
una reserva natural destinada a la paz y a la
ciencia. Esta area es gestionada bajo un ré-
gimen juridico especial, no siendo parte del
territorio nacional de ningun pais, a pesar de
la existencia de reclamaciones de soberania
por parte de varios de los paises que integran
el Tratado. Uruguay es Miembro Consultivo
del Tratado Antartico (TA) desde 1985, y co-
gobierna la Antartida junto a otros 28 paises
en régimen de consenso, bajo un paradigma
de gestion basada en evidencia cientifica. El
pais tiene efectivamente capacidad de veto
de cualquier decisiéon que no conforme sus
intereses, a la par de paises como China, Es-
tados Unidos, Rusia, Alemania, Reino Uni-
do, Francia, Corea, Brasil y Australia.
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De los acuerdos internacionales que con-
forman el Sistema del Tratado Antartico que
Uruguay ha ratificado hasta la fecha inclu-
yen el propio Tratado Antartico, la Conven-
cion para la Conservacion de los Recursos
Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA), y el
Protocolo al Tratado Antartico sobre Protec-
cion del Medio Ambiente. Es importante
sefialar que ninguno de ellos tiene una fe-
cha de caducidad establecida.

La participaciéon de Uruguay en el Sis-
tema del Tratado Antartico es un compo-
nente de la politica exterior del pais que se
sostiene sobre la base de cinco pilares que
los paises miembros acordaron respetar:

1. Renuncia al uso de armas y a la reali-
zacion de operaciones como “el esta-
blecimiento de bases y fortificaciones
militares, la realizacion de manio-
bras militares, asi como los ensayos
de toda clase de armas” dentro del
Area del Tratado Antartico (ATA).

2. Cooperacion para el desarrollo de in-
vestigacion cientifica relevante.

3. Mantenimiento del status quo en re-
lacion con las reclamaciones territo-
riales existentes: “Ningun acto o acti-
vidad que se lleve a cabo mientras el
presente Tratado se halle en vigencia
constituird fundamento para hacer
valer, apoyar o negar una reclama-
cion de soberania territorial en la
Antartida, ni para crear derechos de
soberania en esta region”.

4. Proteccion del medio ambiente (lo
que implica entre otras cosas la pro-
hibicion de ensayos nucleares y de la
eliminacion de desechos radioacti-
vos, la explotacion de recursos mine-
rales, y la regulacion de la actividad
pesquera).

5. Participacion activa en los foros de
cogobierno de la Antartida y el Océa-
no Austral.
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2. Estructura del Programa Nacional An-
tartico de Uruguay

El Programa Nacional Antartico (PNA)
es el conjunto de organizaciones publicas
y privadas que desarrollan actividades di-
plomaticas, cientificas y logisticas que po-
sibilitan la permanencia de Uruguay como
Miembro Consultivo del Tratado Antartico
(Decreto 60/018). La estructura organizativa
con la que cuenta el Estado uruguayo para
dar cumplimiento a la Politica Nacional An-
tartica (Decreto 388/019), esta constituido
actualmente por cuatro ambitos principales
de coordinacion interinstitucional:

Gabinete Interministerial de Asuntos
Antarticos (GIMAA). Integrado por los Ti-
tulares de los Ministerios de Relaciones Ex-
teriores; Defensa Nacional; Ambiente; e In-
dustria, Energia y Mineria (Decreto 60/018),
es el drgano responsable de la direccion es-
tratégica y el establecimiento de los linea-
mientos politicos del PNA.

Direccion de Asuntos Antarticos y
del Atlantico Sur (DAAyAS). Dependien-
te del Ministerio de Relaciones Exteriores
(Decreto 173/018), tiene como funcién
coordinar las acciones tendientes a la im-
plementacion de la politica exterior antar-
tica de Uruguay. Preside la participacion
de Uruguay en los foros antarticos, es el
organo encargado de desarrollar gestiones
diplomaticas tendientes a preservar los de-
rechos de Uruguay en el marco del Sistema
del Tratado Antartico (STA), profundizar
las relaciones con otras Partes del sistema,
y promover la cooperacioén internacional,
a fin de potenciar el desarrollo nacional de
las investigaciones cientificas y otras acti-
vidades de interés para el pais. El Director
de DAAyAS preside la CICU e integra el
Consejo Directivo del TAU.

Comision Interministerial sobre Re-
cursos Vivos Marinos Antarticos (CICU).
Integrada por representantes de los Minis-
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terio de Relaciones Exteriores; Defensa
Nacional; y Ganaderia Agricultura y Pesca
(Decreto 157/997), centraliza los asuntos de
politica exterior, politica antartica y politica
pesquera con relacion al ambito de la CCR-
VMA. Participa en la administracion de los
mares circundantes de la Antartida a través
de su Comision, que adopta un conjunto de
medidas de conservacion que regulan la uti-
lizacion de los recursos vivos marinos en la
Antartida.

Instituto Antartico Uruguayo (IAU).
Dependiente del Ministerio de Defensa Na-
cional, es el administrador del PNA y esta
encargado de coordinar operativamente los
esfuerzos de las FFAA, instituciones de
ciencia y tecnologia (CyT) y otros actores
del PNA, para llevar adelante las activida-
des cientificas, tecnoldgicas y logisticas de
Uruguay en el ATA (Decreto 60/018). La
direccion ejecutiva del Instituto esta a car-
go de un Consejo Directivo integrado por
representantes de los cuatro Ministerios que
conforman el GIMAA. Es el encargado de
implementar los lineamientos estratégicos
establecidos por el Gabinete, actualmente
plasmados en el documento “Hoja de Ruta
del Programa Nacional Antartico para el pe-
riodo 2020-2045"7,

Dicha hoja de ruta, que forma parte de
la politica nacional antartica establecida por
el Decreto 388/019, define los siguientes
Objetivos Estratégicos del pais de cara al
afio 2045:

1. Lograr el reconocimiento de Uruguay
como un actor relevante dentro del
Sistema del Tratado Antartico y ha-
cer valer sus derechos como Miem-
bro Consultivo del Tratado.

* Promover y jerarquizar la partici-
pacion activa del pais en los fo-
ros, organismos y regimenes del
Sistema del Tratado Antartico.

* Desarrollar capacidades naciona-
les para utilizar de forma racional
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los recursos antarticos: acuaticos,
genéticos y turismo, entre otros.
2. Consolidar y ampliar la presencia y
las actividades de Uruguay en la An-
tartida.

» Consolidar la capacidad de desa-
rrollar ciencia, tecnologia, inno-
vacion y logistica de alta calidad
a lo largo de todo el ATA.

e Asegurar la disponibilidad de
medios de apoyo adecuados para
el desarrollo de actividades en el
ATA y mejorar y ampliar las in-
fraestructuras del pais en el area.

3. Jerarquizar en la agenda nacional la
tematica antartica y consolidar un
marco institucional adecuado para
sostener la participacion del pais en
el Sistema del Tratado Antartico.

* Consolidar y fortalecer las capa-
cidades del IAU para actuar como
Administrador del Programa Na-
cional Antartico.

e Ampliar la composiciéon y con-
solidar la organizacion y funcio-
namiento del Programa Nacional
Antartico, fortaleciendo el rela-
cionamiento institucional entre
organismos gubernamentales y
no-gubernamentales.

e Generar conocimiento, cultura y
compromiso nacional con las ac-
tividades antarticas.

3. Oportunidades estratégicas de la parti-
cipacion de Uruguay en el STA

Las actividades desarrolladas por Uru-
guay dentro del Area del Tratado Antartico
constituyen un componente de la politica ex-
terior del pais, apoyado en las capacidades
operativas y logisticas de las Fuerzas Arma-
das, y las capacidades cientificas y técnicas
de las instituciones de ciencia, tecnologia ¢
innovacion del pais. El desarrollo de esas ac-
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tividades y el mantenimiento de infraestruc-
turas del pais en el continente constituyen
un enorme desafio tecnologico y exige los
mas altos estandares de calidad en términos
ambientales y de seguridad operacional. La
participacion de Uruguay en el Sistema del
Tratado otorga al pais una serie de derechos
y responsabilidades, y le ofrece acceso a una
serie de oportunidades y recursos potencial-
mente explotables.

Reclamaciones territoriales. Entre los
signatarios del Tratado hay siete paises que
reclaman soberania sobre algunos sectores
de la Antartida. Estados Unidos y Rusia
consideran que tienen “fundamentos para
reclamar”, mientras que otros paises no re-
conocen ningun reclamo. Todas estas posi-
ciones estan explicitamente previstas en el
Articulo IV del Tratado, que mantiene en
suspenso todas las reclamaciones territoria-
les. El Tratado por otro lado, no tiene una
fecha de caducidad, y toda modificacion al
mismo debe ser adoptada por unanimidad
de los Miembros Consultivos. Uruguay ha
expresado su reserva de los derechos que le
puedan corresponder de acuerdo al Derecho
Internacional.

Derecho a voz, voto y veto en las deci-
siones del STA. El régimen de gobernanza
de la Antartida, basado en el consenso, habi-
lita a los paises que son Miembros Consul-
tivos del Tratado, a bloquear cualquier deci-
sion contraria a sus intereses. Sin embargo,
existen actualmente propuestas de revisar
esta forma de funcionamiento del Sistema,
y las condiciones para mantener el estatus
de Parte del sistema, que pueden debilitar la
posicion de Uruguay a la hora de velar por
sus intereses. La participacion activa en las
negociaciones al respecto, y en las instancias
de toma de decision, constituyen el elemento
de mayor significacion para la defensa de los
intereses nacionales en el ATA. Actualmen-
te, el Sistema del Tratado Antartico asegura
la gobernanza efectiva y duradera de la An-
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tartida, aboga por un uso pacifico de la An-
tartida, garantiza la libertad de investigacion
con fines cientificos y la cooperacion para tal
fin, y designa a la Antartida como una reser-
va natural consagrada a la paz y la ciencia.

Explotacién de recursos naturales. La

Antartida y el Océano Austral son fuentes
de recursos naturales cuya explotacion esta
actualmente prohibida, regulada o parcial-
mente limitadas. Asegurar el acceso del pais
a una parte de los beneficios derivados de
la explotacion de estos recursos, constituye
el elemento tangible mas inmediato deriva-
do de la participacion del pais en el Tratado
Antartico. A su vez, evitar el deterioro de los
mismos, constituye el accionar mas concre-
to que Uruguay puede realizar actualmente
en defensa de sus derechos en el ATA. La
defensa de estos derechos depende de una
participacion activa del pais en los debates
que refieren a la explotacion de estos recur-
sos, y del establecimiento de marcos apro-
piados de regulacion de su explotacion. Los
principales recursos actualmente en consi-
deracion son:

¢ Recursos pesqueros. La explotacion
de estos recursos esta actualmente re-
gulada a través de la CCRVMA, de
la que Uruguay es parte y en la que
participa activamente. La CCRVMA
constituye quizas el mejor ejemplo
que existe de gestion sostenible de
pesquerias a escala continental, con
decisiones que se toman sobre la base
de la mejor evidencia cientifica dis-
ponible.

* Recursos turisticos. La actividad tu-
ristica en el ATA ha crecido de forma
exponencial en los tltimo 10 afios
(cerca de 70.000 turistas en la tem-
porada de verano 2019/2020). Esta es
una fuente de ingresos muy significa-
tiva para los cerca de 100 operadores
turisticos que desarrollan actividades
en el ATA bajo una modalidad de tu-
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rismo de élite. La actividad se con-
centra esencialmente en torno a 20
sitios ubicados en la Peninsula Antar-
tica, y se prevé un aumento aun mas
significativo en la proxima década,
como consecuencia del desarrollo de
capacidades operativas y logisticas.
El turismo en el ATA no tiene actual-
mente una regulacion especifica, no
deja ninglin beneficio directo para los
paises que administran la Antartida,
y existe un alto riesgo de deterioro
ambiental de los sitios accesibles a
esta actividad. Un tema central en
los debates actuales en los foros del
STA es la necesidad de establecer
un marco regulatorio especifico para
esta actividad. Hasta el momento la
posicion de Uruguay ha sido asumir
que esta actividad va a mantenerse en
el tiempo, y en ese escenario promo-
ver a nivel del TA que el desarrollo
del turismo se base en los principios
y enfoques del turismo sustentable en
areas naturales protegidas.

Recursos genéticos. El desarrollo de
productos biotecnologicos a partir de
organismos antarticos adaptados a
condiciones extremas, es otra activi-
dad en crecimiento y que no cuenta
con un marco regulatorio especifico.
La bioprospeccion genera ganancias
mucho mas significativas que el tu-
rismo para las empresas biotecnolo-
gicas y farmacéuticas involucradas.
Es una actividad que tienen la ca-
pacidad de desarrollar a gran escala
solo los paises con mayor desarrollo
tecnologico. La actividad plantea la
pregunta central sobre la propiedad
de los recursos antarticos, y por lo
tanto quiénes tienen derecho a pa-
tentar o comercializar parte de los
genomas o productos desarrollados
a partir de organismos antarticos, y
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como deberian ser distribuidos los
beneficios derivados. Este es un tema
que afecta por lo tanto intereses de
soberania de los paises Miembro del
TA, ampliamente debatido en los fo-
ros del Tratado, y en el que Uruguay
no tiene actualmente una postura
tomada. Al no contar con un marco
regulatorio especifico, en la practi-
ca aquellos paises con capacidad de
desarrollar bioprospeccion explotan
actualmente sin mayores restriccio-
nes estos recursos.

* Recursos minerales. Con la apro-
bacion del protocolo ambiental al
TA ,la explotacion de los recursos
minerales esta prohibida mientras no
se introduzcan cambios en el mismo.
Estos pueden ser introducidos en
cualquier momento si existe consen-
so entre los Miembros Consultivos
del Tratado (incluido Uruguay) de
realizar tales cambios, o recién a par-
tir del afio 2048 a través de un proce-
dimiento que requiere mayorias es-
peciales (Articulo 25 - Protocolo al
Tratado Antartico sobre Proteccion
del Medio Ambiente)’.

e Agua dulce. No explotada actual-
mente, existen propuesta para la uti-
lizacién de los grandes bloques de
hielo que derivan hacia zonas cerca-
nas de los demas continentes, como
fuentes de agua potable.

Fortalecimiento de relaciones de poli-

tica exterior con otros paises. La participa-
cion en el TA ofrece la oportunidad a Uru-
guay de fortalecer las relaciones bilaterales
con otros paises o bloques, incorporando en
la agenda comun temas antarticos relevantes
para esos paises. El apoyo a posiciones poli-
ticas de esos paises en foros antarticos, o el
apoyo logistico a actividades de esos paises
en la region, puede constituir un elemento
valioso de apalancamiento de otros intereses
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nacionales en los acuerdos de cooperacion
con dichos paises o bloques.

Desarrollo cientifico y formacion de
recursos humanos. El Tratado Antartico es
un ejemplo paradigmatico de Diplomacia
Cientifica. El Tratado privilegia la activi-
dad cientifica por encima de las demas acti-
vidades humanas en el ATA, y subordina las
actividades logisticas y el mantenimiento
de infraestructuras permanentes en el area,
al sostenimiento de la cooperacion cientifi-
ca entre los paises miembros. El TA brinda
un marco privilegiado para el desarrollo de
investigaciones en cualquier area del co-
nocimiento, facilitando y promoviendo la
colaboracion entre paises para el desarrollo
de investigacion de forma conjunta, y el de-
sarrollo de las capacidades nacionales para
tales fines, incluyendo el uso de infraestruc-
turas y equipamiento de otros paises para
el desarrollo de proyectos nacionales. Esto
ofrece a Uruguay ademas, una oportunidad
invaluable para potenciar sus capacidades
cientificas en general, y el establecimien-
to de vinculos de trabajo con institucio-
nes de primer nivel en areas que pueden
luego trascender las tematicas netamente
antarticas.

4. Desafios y ventajas estratégicas
de Uruguay

En los proximos afios, el principal reto
de Uruguay a efectos de velar por sus inte-
reses y derechos en el marco del Sistema del
Tratado Antartico, es asegurar una participa-
cion activa en los ambitos de gobernanza del
mismo, con una vision estratégica clara del
proposito de esa participacion. Asegurar el
mantenimiento del régimen de consenso
para la toma de decisiones, desarrollar
regulaciones especificas para la activi-
dad turistica y la bioprospeccién, y velar
por una gestion sostenible de los recursos
acuaticos del Océano Austral parecen ser
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los temas prioritarios para el futuro inme-
diato.

En ese contexto, la capacidad de cons-
truir acuerdos y mantener la credibilidad del
pais ante los demas miembros del Tratado
van a depender fuertemente de la capaci-
dad del pais de cumplir con dos condiciones
centrales para ser Miembros Consultivos del
Tratado:

1) realizar investigacion cientifica de
calidad, relevante, y alineada con las
prioridades acordadas por los miem-
bros del Tratado (y preferentemente
en cooperacion con otros paises).
Esto es un requisito de ingreso y per-
manencia en el Sistema (Art IX.2 del
Tratado Antartico);

2) asegurar que todas las actividades e
infraestructuras del pais en el ATA
son gestionadas y desarrolladas de
forma tal que minimizan de forma
demostrable los impactos ambienta-
les de la presencia de Uruguay en la
Antartida.

Un elemento importante para sostener
la imagen del pais en esos ambitos, es cons-
tituirse en un socio estratégico para otros
paises, brindando, por ejemplo, apoyo lo-
gistico a las actividades que estos desarro-
llan en la region. Otro elemento central sera
poder sustentar las posiciones nacionales
en temas relevantes, en evidencia cienti-
fica generada por el pais (por ejemplo en
las discusiones para el establecimiento de
cuotas o zonas de pesca, o la creacion de
areas protegidas). Asi como el pais cuenta
con capacidad para desarrollar operaciones
en la region con sus propios medios, debera
también desarrollar la capacidad de gene-
rar conocimiento relevante para informar
las posiciones politicas del pais en los fo-
ros antarticos, de forma auténoma. Esto re-
quiere fortalecer las capacidades nacionales
para el desarrollo de investigacion cientifi-
ca antartica.

Abril



Uruguay cuenta con tres ventajas es-
tratégicas para sostener su imagen en el
ambito del STA que deberia aprovechar y
desarrollar:

Cercania geografica y puerto. La posi-
cion geografica del pais ha sido una de las
razones para el vinculo historico de Uru-
guay con la Antartida y el Océano Austral.
Montevideo es un sitio de recalada y apoyo
a las operaciones de otros paises, que po-
dria facilmente constituirse en una “puerta
de entrada” alternativa a la Antartida. Esto
a su vez permitiria aprovechar para los inte-
reses de Uruguay, las capacidades de estos
operadores para el desarrollo de actividades
cientificas o logisticas.

Infraestructuras permanentes en el
ATA. Uruguay es uno de los pocos paises
que poseen mas de una base en la Antartida
y una de ellas operativa todo el afio. Ademas
de mostrar presencia permanente y autono-
mia para operar en el ATA (gracias a la po-
sibilidad de mantener el abastecimiento con
buques de la Armada Nacional), esto le brin-
da a Uruguay la oportunidad de brindar sos-
tén a las actividades de otros paises. El valor
de la Base Cientifica Antartica Artigas, dado
su facilidad de acceso y actividad anual, ha
motivado solicitudes explicitas colaboracion
por parte de paises como Espafia, Sudafrica,
Francia, Alemania y Monaco. Por otro lado,
la estacion de verano de Uruguay en la Pe-
ninsula Antartica (ECARE), tiene la particu-
laridad de ser una de las pocas infraestructu-
ras existentes del lado Este de la Peninsula.
Esto la convierte en una estacion de alto in-
terés para el desarrollo de investigacion en
un sector comparativamente poco estudiado.
Espaiia, Chile, Perii y Colombia han plan-
teado explicitamente el interés de desarrollar
actividades conjuntas en la estacion.

Operaciones aéreas con medios pro-
pios. Uruguay es uno de los pocos paises
que tiene la capacidad de realizar varias ope-
raciones aéreas desde el Sur de Sudaméri-

2021

REVISTA NAVAL

ca a Isla Rey Jorge (o la Base Argentina de
Marambio) durante el verano (e incluso a lo
largo de todo el afo). Esto le brinda a Uru-
guay grandes facilidades y flexibilidad para
el acceso a este sector de la Antartida cuan-
do se compara con las dificultades que deben
sortear la mayor parte de los paises Miembro
del Tratado. Es por lo tanto una oportunidad
invaluable de apoyo a las actividades que
desarrollan otros paises en la zona. Es qui-
zas la herramienta de cooperacion mas va-
liosa que tiene Uruguay en el ATA, y una de
las principales ventajas operativas que pre-
senta, lo que le ha permitido historicamente
dar apoyo a las actividades de paises como
China, Alemania, Espafa, Bulgaria, Rusia,
Corea y Peru.

5. La actividad cientifica en el Sistema
del Tratado Antartico

“Cada una de las Partes Contratantes
que haya llegado a ser Parte del presente
Tratado por adhesion, conforme al Articulo
XIII, tendrda derecho a nombrar represen-
tantes que participaran en las reuniones
mencionadas en el parrafo 1 del presente
Articulo, mientras dicha Parte Contratante
demuestre su interés en la Antdartida me-
diante la realizacion en ella de investiga-
ciones cientificas importantes...” (Art IX.2
del Tratado Antartico).

El Tratado Antartico es una iniciativa
global que durante mas de 50 afios ha logra-
do mantener el compromiso de colaboracion
entre paises, movilizar recursos y promover
el desarrollo de innovacion y tecnologia, con
el objetivo de sostener las actividades huma-
nas y potenciar el desarrollo cientifico en al-
gunas de las condiciones climaticas mas ex-
tremas del planeta. La Antartida constituye
un sitio privilegiado para estudiar fendme-
nos de escala global, reconstruir el pasado,
estudiar sistemas ecoldgicos no modificados
por la actividad humana, y comprender los
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potenciales impactos de los cambios intro-
ducidos por estas actividades en el sistema
terrestre. Las bases antarticas a lo largo de
todo el continente y los programas e insti-
tuciones nacionales que sostienen la investi-
gacion antartica constituyen por lo tanto un
crisol de iniciativas cientificas que integran
investigacion disciplinar altamente especia-
lizada, con investigacion fuertemente inter y
multidisciplinar. La vinculacion a este tipo
de iniciativas, que involucran multiples dis-
ciplinas cientificas, permite abordar pregun-
tas tedricas y aplicadas de alta relevancia,
abarcar multiples escalas espaciales y tem-
porales, e integrar intereses cientificos con
aspectos sociales y politicos, lo que consti-
tuye una oportunidad excepcional para com-
prender el rol y el valor de la ciencia para el
desarrollo humano.

Los acuerdos que conforman el Siste-
ma del Tratado Antartico y las prioridades
internacionales convenidas entre los paises
miembros del tratado determinan, por lo
tanto, el marco general para el desarrollo
de la actividad cientifica de Uruguay en la
Antartida. Brindan también oportunidades
y desafios para el desarrollo de tecnologia e
innovacion alineadas con el desafio de sos-
tener la actividad cientifica y la presencia de
Uruguay en la Antartida:

1) La actividad cientifica es uno de los
pilares que sostiene la presencia de
Uruguay en el STA: es ciencia poli-
ticamente relevante.

2) La participacion de Uruguay en el
STA ofrece oportunidades excepcio-
nales de cooperacion para el desarro-
llo de investigacion cientifica de cali-
dad y la formacion de investigadores.

Sobre la base de estas premisas, Uruguay
ha identificado tres objetivos principales a
los que deberia atender toda investigacion
que desarrolle en la Antartida:

1) Responder preguntas cientificas rele-

vantes, alineadas con las prioridades
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internacionales acordadas en el mar-
co del STA;

2) Brindar las bases para el posiciona-
miento del pais en temas de politica
internacional que requieren un sus-
tento cientifico;

3) Mantener la autonomia del pais para
operar en el area del TA.

Un elemento central para sostener y desa-
rrollar la actividad cientifica de Uruguay en
la Antartida, es que esta esté adecuadamen-
te integrada dentro del sistema de ciencia y
tecnologia (CyT) del pais, y articulada con
los esfuerzos por promover el desarrollo de
ciencia e innovacion que llevan adelante los
distintos organismos vinculados a estos temas
en Uruguay. Para estos fines, la estructura del
PNA cuenta actualmente con tres ambitos de
planificacion y coordinacion de la actividad
cientifica de Uruguay en la Antartida:

e Comision Asesora Cientifica - Es
un ambito de articulacion interinsti-
tucional integrado por las principales
instituciones de CyT del pais. Ase-
sora, a través del Consejo Directivo
del TAU, al GIMAA respecto a las
politicas de investigacion a impulsar
en la Antartida, y como incorporarlas
en las politicas e iniciativas naciona-
les de CyT. Constituye a su vez un
vehiculo para incorporar la tematica
antartica en las prioridades y planes
de trabajo de las instituciones que
conforman la Comision;

e Instituto Antartico Uruguayo -
Brinda el sostén administrativo a la
actividad cientifica antartica nacio-
nal, actuando como enlace y facili-
tando la coordinacion y colaboracion
entre instituciones e investigadores
nacionales y extranjeros. Constitu-
ye el vinculo formal con SCAR (el
comité cientifico de investigacion
antartica) y con otros PNA para el de-
sarrollo de cooperacion cientifica;
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¢ Comité Nacional SCAR - Integrado
por investigadores del pais con una
destacada trayectoria de investiga-
cidn antartica, actia como referente
cientifico para el IAU y el PNA en
general, y como principal vinculo
entre la comunidad cientifica nacio-
nal y la comunidad cientifica inter-
nacional.

A principios del 2020 la Comision Ase-
sora Cientifica acordd un documento que
establece lincamientos para el desarrollo
de la actividad cientifica de Uruguay en la
Antartida, asi como una serie de principios
y procedimientos para el desarrollo de esta
actividad y la incorporacion de un proyec-
to cientifico al Portafolio de Proyectos del
PNA* Dada la relevancia que tiene la acti-
vidad cientifica para el Tratado Antartico, es
notoria la ausencia del Ministerio de Edu-
cacion y Cultura en la estructura actual del
Programa Nacional Antartico (mas alla de su
participacion en la Comision Asesora Cien-
tifica). También es notoria la falta de inte-
gracion de la Direccion Nacional de Recur-
sos Acuaticos (DINARA) en los ambitos de
planificacion y coordinacion de la actividad
cientifica, si bien el Decreto 157/997 la au-
toriza “a realizar procedimientos para selec-
cionar o adjudicar a interesados en ejercer
actividades de investigacion, y demads tareas
conexas en la zona de aplicacion de la men-
cionada Convencion” (Art. 3). DINARA
es el organismo técnico del MGAP que ac-
tua como referente nacional para el Comité
Cientifico de la CCRVMA. Esto es algo que
deberia ser revisado y corregido.

Asegurar que el pais tiene capacidad
para sostener en el tiempo actividad cienti-
fica relevante, requiere un involucramiento
de largo plazo de las instituciones de CyT
del pais con la actividad antartica. No siendo
el IAU una institucién académica, es funda-
mental el rol que juegan la Comision Ase-
sora Cientifica y el Comité Nacional SCAR.
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Estos ambitos son ademas clave para asegu-
rar la calidad, la pertinencia, y el impacto in-
ternacional de las actividades cientificas que
desarrolle Uruguay. Es necesario, por lo tan-
to, potenciarlos y ampliar su injerencia en la
planificacion de las actividades de Uruguay
en la Antartida.

Los fondos destinados a la investiga-
cion provienen del Poder Ejecutivo (asig-
nados al IAU), fondos destinados a “Inves-
tigacion Fundamental” que provienen del
Area Programatica “Ciencia, Tecnologia e
Innovacion” ; y de fondos provenientes de
instituciones del sistema de CyT destinados
directamente a solventar las actividades de
los proyectos cientificos desarrollados du-
rante la campafia antartica 2019/2020 (es
decir, sin considerar la infraestructura tecno-
logica y humana de apoyo a esos proyectos).
Estos ultimos incluyen fondos provenientes
de las instituciones a las que pertenecen los
investigadores, de llamados para apoyos a la
investigacion de instituciones como ANII o
UdelaR, o de cooperacion internacional. To-
dos estos fondos son aun exiguos.

Un capitulo aparte lo merece la forma-
cion de Recursos Humanos especializados
en la tematica antartica. En los ultimos afios
ha habido un aumento significativo en la
produccion de tesis de grado y posgrado
centradas en tematicas antarticas, asi como
iniciativas de formacion como la Escuela de
Verano de Introduccion a la Investigacion
Antartica de la Facultad de Ciencias (Ude-
laR). No obstante, si el desarrollo de capa-
cidades para realizar aportes significativos
a la investigacion antartica es un objetivo
estratégico del pais, dado que esto permite
mantener el estatus de Miembro Consul-
tivo del Tratado, una mucho mayor inver-
sion en la formacion de recursos humanos
especializados en tematicas antarticas cons-
tituye un asunto importante para las aspi-
raciones del pais en el marco del Tratado
Antartico.
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Uruguay en la Antartida: oportunidades y desafios como Miembro Consultivo del Tratado Antartico

Alahora de evaluar y planificar la contri-
bucion de la actividad cientifica de Uruguay
para dar cumplimiento a los compromisos
asumidos por el pais en el marco del STA,
resulta clave tener en consideracion las con-
diciones que establece la Decision 2 (2017)
de la XL Reunion Consultiva del Tratado
Antartico (RCTA) para acceder al estatus de
Miembro Consultivo del Tratado Antartico.
Entre las directrices que brinda dicha Deci-
sion se establece que “la Parte Contratante
que solicita el cardcter consultivo debera
incluir una descripcion de todos los progra-
mas cientificos y actividades que haya reali-
zado sobre la Antartida o en ella durante los
ultimos diez afios. Esto puede incluir:

* una lista de publicaciones relacio-
nadas con la Antartida, que incluya
tanto articulos en revistas cientificas
revisadas por expertos como docu-
mentos presentados a organismos
internacionales,

e una lista de publicaciones con auto-
ria conjunta de diversos paises,

* detalles de las citas de documentos
pertinentes en indices de citas cienti-

Documents by year
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ficas con un buen factor de impacto,

e detalles de los datos aportados por la
Parte Contratante que solicita el ca-
rdcter consultivo, con énfasis en los
datos citados en publicaciones con
un buen factor de impacto en indices
de citas cientificas y en los datos que
se aporten para programas y bases
de datos cientificos;

* creacion de conjuntos de datos abier-
tos y accesibles para la comunidad
cientifica; y/o

* ¢jemplos de premios a la investiga-
cion o reconocimientos formales de
logros.

En ese sentido resulta relevante sefialar
algunos de los avances que Uruguay ha lo-
grado realizar en los Gltimos 5 afos. La Fig.
1, disponible en la pagina web del IAU, re-
sume el impacto en términos de productivi-
dad cientifica de la actividad de Uruguay en
el ATA. Esta aument6 significativamente en
el periodo mencionado, si se compara con la
productividad cientifica del pais desde el afio
1997 (la grafica no incluye las publicaciones
de los ultimos meses del 2020).

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Year

Fig. 1. Articulos cientificos sobre tematicas antarticas publicados por investigadores
uruguayos en revistas arbitradas incluidas en la base de datos SCOPUS.
Fuente: Instituto Antartico Uruguayo (http://www.iau.gub.uy/?page id=80&lang=es).
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Entre las Campafa Antarticas de Verano
(CAV)2017/2018 y 2019/2020 el nimero de
dias con actividad cientifica, asi como el ni-
mero de investigadores desplegados al ATA,
aumento significativamente. Se completa-
ron en total entre 94 y 145 dias de actividad
cientifica en terreno, con la participacion de
entre 35 y 47 investigadores. Esto incluye un
nimero creciente de investigadores de otros
paises que hicieron uso de infraestructuras
y medios de Uruguay en el ATA para el de-
sarrollo de proyectos propios o en coopera-
cién con investigadores uruguayos, y acti-
vidad cientifica por parte de investigadores
uruguayos en buques y estaciones de otros
paises, incluyendo actividades al sur del cir-
culo polar antartico. Es importante resaltar
que este incremento en la actividad cienti-
fica fue posible gracias a la implementacion
de una estrategia de despliegue de personal
cientifico al ATA que no estuvo restringida
a las operaciones aéreas realizadas por FAU
entre Montevideo y Pta. Arenas. En cada
CAV entre el 33 y 50% del personal cientifi-
co fue trasladado a Ushuaia o Pta. Arenas en
linea comercial e ingres6 al ATA con apoyo
de FAU o medios de otros paises, permane-
ciendo en el ATA, principalmente en la Base
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Cientifica Antartica Artigas (BCAA), por
periodos de tiempo mas prolongados que las
Fases tipicas de una CAV. Es relevante sefa-
lar que el personal cientifico en BCAA nor-
malmente corresponde a menos del 20% del
personal desplegado por Uruguay a la Base.
Sostener y profundizar estos avances cons-
tituye un elemento clave para el posiciona-
miento de Uruguay como un actor relevante
dentro del Sistema del Tratado Antartico.

NOTAS

1. Alvaro Soutullo, PhD. Espacio de Ac-
tividades Antarticas, CURE, Universidad de
la Republica. asoutullo@cure.edu.uy

2. http://www.iau.gub.uy/?page id=78&
lang=es

3. Parrafo 3. Toda modificacion o en-
mienda propuesta en cualquier Conferencia
de Revision solicitada en virtud del anterior
parrafo 2 se adoptara por mayoria de las
Partes, incluyendo las tres cuartas partes
de los Estados que eran Partes Consultivas
del Tratado Antartico en el momento de la
adopcion de este Protocolo.

4. http://www.iau.gub.uy/?page id=30&
lang=es
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